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SUMAR EXECUTIV

Studentii si elevii din Republica Moldova sunt cei mai importanti beneficiari ai sistemului de
invatdmant romanesc dupd cetdtenii romani. Tncepand cu 1990 pand in prezent, numérul
studentilor moldoveni in universitatile din Romania a crescut de la an la an, pentru ca in 2009,
dupa schimbarea puterii in Republica Moldova, sad se dubleze (vezi Fig. 1). Nu exista un criteriu
clar stabilit sau studii de impact pe baza carora sa se faca aceasta alocare a burselor pentru etnicii
romani din Republica Moldova. Criteriul alocarii este strict istoric si politic. Acest raport al CRPE
este prima privire comprehensiva asupra subiectului — analizam eficienta acestor burse,
functionarea sistemului, atragem atentia asupra gravelor probleme de gestionare a burselor si a
ratei ingrijordtoare de abandon si venim cu solutii pentru indreptarea situatiei. Ultima parte a
raportului abordeaza efectele politicii de burse. Din declaratiile absolventilor care au raspuns
chestionarului nostru se pare ca cea mai mare parte a lor raman in Romania sau merg spre alte
tari ale UE. Acesta nu este un argument nici impotriva, nici in favoarea politicii de acordare a
burselor. Fenomenul de brain drain este unul complex, care se cere in continuare cercetat. Acest
raport nu face decat sa deschida discutia si sa vina cu primele evaluari privind traseul in viata al
bursierilor statului roman originari si Republica Moldova.

Ideea acestui studiu a fost propusa Tn timpul mesei rotunde organizate de CRPE in martie 2011 cu
ocazia lansarii proiectului pentru monitorizarea parteneriatului moldo — roman, in cadrul caruia
apare si acest raport.

Am fost deci interesati sa vedem ce se intampla cu studentii din Republica Moldova care vin in
Romania. Spre surprinderea noastrd, nu existau la Ministerul Educatiei (MECTS) date in acest
sens. Si nici macar o situatie centralizata privind rata de absolvire sau alte date despre modul de
gestionare a burselor. A trebuit deci sda recompunem tabloul general prin ciateva metode
indirecte. Am adresat tuturor universitatilor de stat din Romania cereri de informatii publice
solicitand detalii despre bursele pentru tinerii din Republica Moldova.

Cum acesti tineri sunt “clientii” sistemului, ne-a interesat si punctul lor de vedere, drept urmare,
vom prezenta povestea burselor asa cum este ea vazuta de studenti si absolventi si cum a reiesit
din:

1. 23 interviuri de profunzime cu studenti, absolventi si lideri ai asociatiilor studentilor
moldoveni din Bucuresti, Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Suceava si Oradea.!

2. Chestionar online completat de 194 de studenti si absolventi, cetateni moldoveni, bursieri
ai statului roman, realizat de CRPE in colaborare cu universitatea Essex din Marea
Britanie.

Una dintre principalele concluzii care se desprind din analiza noastra este ca intentia buna de
asistenta si sprijin destinata tinerilor din Republica Moldova, concretizata in cresterea numarului

1 . .
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de burse acordate de statul roman, este practic subminatd de proasta implementare si
gestionarea deficienta.

Din cele 2580 burse scoase la concurs de statul roman in 2011-2012, au rdmas neocupate 36%.
Practic, suplimentarea burselor s-a facut doar la nivel declarativ, la nivel practic neinregistrandu-
se nicio crestere a numarului studentilor moldoveni care studiazd Tn Romania. Ba din contra, in
anul 2011-2012 au fost admisi mai putini studenti decat in anii precedenti.

Raman deschise dezbaterii si problemele de ordin administrativ, precum locurile disponibile
pentru cazare, posibilitatea de a lucra si bursele de studii, care din pacate nu sunt elemente de
motivare si sprijinire a studentului pe parcursul studiilor in Romania, ci motive de nemultumire si
demotivare, care Tn multe cazuri duc la abandonul studiilor. Doar 56% din studentii care accepta
bursa isi finalizeaza studiile cu o diploma de studii universitare sau post-universitare. O rata de
abandon de 44% ar trebui sa fie un semnal de alarma.

Tn capitolul final CRPE recomandd cateva masuri de urgentd si altele pe termen lung care ar
trebui luate de statul roman pentru eficientizarea politicii de acordare a burselor pentru studentii
moldoveni:

Dintre recomandarile pe termen scurt amintim:

® Qrganizarea unei singure sesiuni de admitere;
® Publicarea listei bursierilor admisi la universitatile din Romania la termene fixe;

e Eliminarea obligativitatii detinerii unui cont de 500 Euro pentru studentii moldoveni
admisi la buget, fara bursa;

® Repartizarea anuald a burselor de catre MECTS pe baza notelor obtinute de student la
examene;

Dintre recomandarile pe termen lung amintim:

Introducerea admiterii online;
® Introducerea sistemului de vouchere pentru finantarea studentilor;

® Analiza posibilitatilor legale de a largi drepturile studentilor moldoveni de a lucra in
Romania (part-time si full-time) doar pe baza permisului de sedere;

e Realizarea unei baze de date centralizate la nivelul MECTS pentru urmarirea parcursului
academic si profesional al studentilor si absolventilor moldoveni;
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I. CIFRE RELEVANTE

1. Burse acordate vs. Locuri ocupate - Ce se intdmpld cu bursele neacordate?

Numarul burselor care rdman neacordate creste de la an la an. Tn mod surprinzitor, in anul
universitar 2011-2012 au fost acordate doar aproximativ 60% din numarul total de burse scoase
la concurs (vezi Fig. 1). Desi cererea pentru aceste burse e mare (si mereu raman doritori pe
afard)?, totusi doar jumitate dintre ele sunt ocupate. Este o situatie paradoxal3, in care pur si
simplu cererea nu se intalneste cu oferta.

Fig. 1

An universitar 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012
Numar locuri scoase la concurs (LSC) 1215 1277 2300 2670 2480
Numar admisi (NA) 1143 1153 2189 2192 1594
Locuri ramase neocupate (LSC minus NA) 72 124 111 478 986
Procentul locurilor ramase neocupate dupa 6% 10% 4% 18% 36%

concursul de admitere

Sursa: Prelucrare CRPE dupd metodologiile de admitere si documentele MECTS

2. Abandonuri din primul an de studiu
Cati dintre cei admisi accepta bursa si vin sa-si urmeze studiile in Romania ?

Ceea ce reiese din analiza comparativa a cifrelor obtinute de la MECTS si universitatile
respondente (vezi Anexa 1), este ca in anii universitari 2009-2010 si 2010-2011, 23% din studentii
moldoveni admisi la studii in Romania au refuzat de la bun inceput bursa oferita de statul
roman si nu se mai prezint3 la studii > (vezi Fig. 2).

Fig. 2

An universitar 2009-2010 2010-2011 Total
Numar admisi (NA) 800 906 1706
Numar inmatriculati (NI) 627 679 1306
Abandonuri (NA — NI) 173 227 400
Abandonuri in procente 22% 25% 23%

Sursa: Prelucrare CRPE dupd informatiile primare de la MECTS si universitdtile respondente

% Asertiune sustinuti de marturii ale studentilor

3 Nu am putut face o analiza a ultimilor ani, deoarece pand in anul 2009 la MECTS nu s-a facut centralizarea datelor
cu privire la numarul exact al studentilor moldoveni admisi ca bursieri (defalcat pe universititi). In ceea ce priveste
anii universitari 2009-2010 si 2010-2011, am facut o comparatie intre numarul studentilor admisi la fiecare
universitate respondentd (conform listelor MECTS) si numarul studentilor Tnmatriculati (conform informatiilor
oferite de universitatile respondente)
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3. Rata scdzutd a numdrului absolventilor
Cdti dintre studentii inmatriculati au obtinut o diploma de absolvire in sistem Bologna?

Din numarul studentilor admisi la studii in universitatile amintite si care urmau sa-si finalizeze
studiile Tn 2009 si 2010 au obtinut o diploma doar 56% din studentii inmatriculati, restul de 44%
fie (1) renunta la studii / bursd, (2) sunt exmatriculati, (3) sunt absolventi fara diploma sau (3)
sunt solicitanti ai prelungirii perioadei de studiu (4) solicitd un transfer la alte universitati din
Romania (vezi Fig. 3).

Fig.3

Promotie 2005(2006) - 2009 2006(2007)-2010 Total promotii
Domeniu de studiu Admisi % absolventi Admisi % absolventi Admisi % absolventi
Arhitectura si urbanism 17 41% 20 28% 37 34%
Arte 20 55% 27 52% 47 53%
Drept 36 58% 31 74% 67 66%
Educatie fizica si sport 10 90% 23 22% 33 56%
Mecicind veterinard 5 20% 2 50% 13 35%
Sanatate 16 25% 21 14% 37 20%
Stiinte agricole si silvice 13 39% 14 14% 27 27%
Stiinte economice a0 58% 72 85% 162 72%
Stiinte exacte (5] 33% 18 22% 24 28%
Stiinteingineresti 110 60% 142 47% 252 56%
Stiinte sociale si politice 36 28% 65 37% 101 33%
Stiinte umaniste 19 48% 55 31% 74 40%
Stiinte ale naturii 7 a7% 19 69% 26 58%
Teologie 17 29% 22 14% 39 22%

I 2005-2005:> | 2006-2007 | 2007-2008 I Promotia 2009

| 2006-2007> | m:'zu-ns> | 2008-2009 Promotia 2010




Il. IDENTIFICAREA PROBLEMELOR

- De ce nu sunt ocupate toate locurile scoase la concurs?
- De ce renunta studentii la burse?

- De ce nuisi finalizeaza studiile?

Fig. 3

ANTERIOR
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Obtinerea permisului de sedere +
‘inmatriculare

(o doua 1/2 a lui octombrie -
noiembrie)

+
PIERDERE CAMIN

1. Procesul de admiterea la studii universitare si postuniversitare in Romdnia

Admiterea pentru studentii moldoveni cu studii liceale in Republica Moldova este mai complexa
si mult mai greoaie decéat pentru studentii moldoveni cu studii liceale Tn Romania.

Pentru candidatii cu studii liceale / licenta in Romania admiterea este foarte simpla. Studentii
aplica direct la universitatile din Romania, iar procesul de admitere se desfasoara in aceeasi
sesiune de examene cu cea pentru cetatenii romani. Singura diferentd este cad studentii
concureaza pe locurile speciale alocate de MECTS pentru moldovenii cu studii liceale in Romania.
Studentii sunt admisi la facultati pe baza ,criteriilor elaborate de fiecare institutie de invatamant

superior”.*

4 Metodologia de admitere
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»Pentru facultate am depus dosarul la Cluj Napoca, cu toti cei care vroiau sd intre la facultate,
doar cd noi concuram cu cei din Republica Moldova care vroiau sd obtind o bursd la universitate.
Eu am depus dosarul in perioada de admitere, odatd cu romdnii, m-au evaluat si apoi nota mea a
intrat in concurs cu notele obtinute de alti studenti moldoveni care au dat examen la alte
facultati. Deoarece statul a spus cd, spre exemplu, oferd 15 locuri cu bursd pentru moldoveni cu
studii de liceu in Romdnia, cei care au obtinut notele cele mai mari au ocupat locurile”.

Absolvent, promotia 2008

in ceea ce priveste problemele cu care se confruntd candidatii cu studii liceale in Republica
Moldova, reprezentand aproximativ 80% din totalul beneficiarilor burselor acordate de statul
roman, acestea sunt urmatoarele:

1.1. Problemele de dinainte de admitere
1.1.1. Deficientele cadrului de colaborare intre cele doud ministere ale Educatiei

Daca pentru candidatii cu studii in Romania admiterea este o formalitate, pentru candidatii cu
studii de liceu in Republica Moldova admiterea se organizeaza anual de MECTS pe baza
metodologiei proprii de admitere.

La baza acestei metodologii std un protocol sau acord de colaborare intre Guvernul Romaniei si
cel al Republicii Moldova.

in perioada 2002-2009, acordarea burselor se ficea pe baza unui acord general intre guvernele
celor doua state, dar nu se specificau nicaieri concret termenii acestei colaboriri.”> Practic
stabilirea numarului burselor era decizia Guvernului roman. Din anul 2009, colaborarea in
domeniul educatiei se face pe baza unui protocol semnat intre cele doua guverne. Ministerul
Educatiei din Republica Moldova nu este consultat in momentul stabilirii numarului de burse sau
a metodologiei.® Comunicarea intre cele dou3 ministere pare a fi inci deficitar3, desi la nivel
personal expertii celor doud ministere au Tnceput in ultimii ani sa discute mai des. Cu sau fara
acest protocol de colaborare bilateral in domeniul educatiei, a devenit deja o traditie ca Guvernul
Romaniei sa publice anual o Hotarare de Guvern in lunile aprilie — mai prin care se aproba
»numarul de locuri cu finantare totala sau partiald de MECTS pentru cetatenii de origine etnica

romand din Republica Moldova [pentru toate ciclurile de invatiamant]”.”

Problema esentiald o constituie faptul ca bursele de studiu se aloca de statul roméan in doua
etape, in prima etapa alocandu-se doar aproximativ 45% din cele 5000 de burse alocate anual de

* Interviu cu oficial al Ministerului Educatiei din Republica Moldova, 17 Noiembrie 2011
® Idem
" Metodologia de admitere 2011-2012, p. 2
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statul roman.® Nu am reusit s3 intelegem logica acestei politici, de ce anume nu se anunt3 de la
inceputul anului, clar si predictibil, toate bursele disponibile. Oricum, problema nu este faptul ca
se suplimenteaza aceste locuri, ci cum se face aceasta suplimentare.

,Pentru prima datd dupd ‘90, concurenta cea mai mare a fost in 2009. Atunci au fost depuse cele
mai multe dosare si cred cd a fost prima datd cdnd au fost suplimentate locurile. Atunci s-a
suplimentat cu 1000 de locuri. Stiu cd am avut intdlniri si cu Andronescu, si la Presedintie, peste
tot. Le solicitam sd mdreascd numdrul de locuri avdnd in vedere cd atdtia aveau de génd sd vind
la studii in Rom@nia. Si s-a suplimentat cu 1000 de locuri. Acum au mdrit pdnd la 5000. Dar dacd
nu e implementat cum trebuie, tot degeaba.”

Absolvent, Promotia 2010

1.1.2. Publicarea tdrzie si in termeni vagi a metodologiei de admitere - Unde gdsesc informatii
despre burse si despre procedura de admitere?

Marea problema pe care au identificat-o majoritatea intervievatilor nostri a fost ca in fiecare an
metodologia de admitere (1) este publicata foarte tarziu (doar cu cateva zile inainte de Tnceperea
admiterii) si (2) este un document foarte lung® si lipsit de claritate — pare s3 fie scrisi mai degrab3
pentru birocratia ministerului roman si nu pentru studentii moldoveni.

,In Franta sau in orice tard normalé si civilizatd din Uniunea Europeand, metodologia la
universitate se afiseazd cu 7, 8 luni inainte, din toamnd. In Roménia, au publicat metodologia
admiterii pentru anul acesta [2011] pe 20 si ceva iulie, doar cu 5-6 zile inainte. Care e problema?
Oamenii trebuie sd stie, s se informeze, sd-si strdngd actele. Ca atare, problema nu e de acordat
burse. Ele se acordd. Dar problema e cum implementezi metodologia asta, cdnd o publici. Asta e
cea mai mare problemd. Pentru cd eu, spre exemplu, dacd eram de la Balti si aflam pe 28 iulie cd
admiterea se face de pe 1 august, nu eram pregdtit. Nu stiam ce acte imi trebuiesc. Nu puteam sa
mi le fac in 3 zile. Tot personalul e in concediu pe la licee... Multi renuntd sG@ mai aplice si din
aceastd cauzd”

Absolvent, Promotia 2010

Tn conditiile in care metodologia apare prea tarziu, candidatii, pentru a-si pregati din timp
documentele, apeleaza la surse alternative de informare, precum forumurile de discutii sau
colegii mai mari care studiaza deja in Romania (vezi Fig. 5 si 6). Asa cum reiese si din graficul 2,
doar 10% din respondenti folosesc azi doar sursele MECTS pentru a se informa cu privire la
procedura de admitere, restul apeland la prieteni sau colegi mai mari.

Una dintre aceste campanii neinstitutionalizate ale ,colegilor mai mari” este proiectul ,,Adopta un
boboc”. Proiectul a demarat in urma cu aproximativ cinci ani la Cluj, iar in prezent este

8 Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, Guvernul Romdniei a suplimentat numdrul de burse pentru tinerii
din Republica Moldova, 30 August 2011, accesat la 24 octombrie 2011
’ Spre exemplu, anul acesta metodologia de admitere a avut 30 de pagini, fara anexe.

9
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implementat de sapte asociatii studentesti din tot atatea centre universitare din tara. Acestea au
ca principal obiectiv informarea potentialilor candidati si sprijinirea lor atat anterior cat si ulterior
admiterii.

W Prictenisi cunoscuti - W Profesori B Massmecia W Alele

»Procedura pare mai simpld pentru cd existd acea initiativa a studentilor din Romdnia, <<Adoptd

un boboc>>. Fiecare adoptd un boboc si il ajutd cu procedura. La prima vedere pare o procedurd
complicatd. Cel putin asa mi se pdrea mie. Deoarece eu sunt din regiunea de nord a Basarabiei si
nu prea existd acolo organizatii care ar informa despre admitere. Cele mai multe sunt in centru si

sud. Bdlti e o zond izolatd, zond dominatd mai demult de rusi. Nu este la moda sa iti faci studiile Tn
Romdnia.”

Student, anul Il

Dar cum metodologia se schimba de la an la an, iar studentii isi pregatesc actele doar dupa
informatiile pe care le au din anii trecuti — nepublicarea metodologiei creeaza o confuzie intre
ceea ce spune MECTS si experienta studentilor deja admisi n anii trecuti de studiu.

»Am cdutat pe internet informatii pentru mapa de acte si am prieteni in oras cu un an mai mari ca
mine care sunt studenti la Cluj; prin intermediul lor am pregdtit totul - copii dupd diploma de bac,
certificat medical... Multe documente pe care nici nu le-am folosit. Am ajuns acolo si mi-au spus
cd nu este nevoie de ele. In metodologie se spune clar care sunt documentele necesare, dar nu stii
ce sd crezi. Ideea e cd acolo era scris ceva, iar cei care erau deja in Romdnia ne spuneau altceva. Si
nu eram siguri, pentru cd variazd actele de care ai nevoie, ba se schimbd. Bine, noi am avut
dosarul pregdtit. Am avut o grdmadd de acte , chiar si rezultatele testelor pentru HIV, care nu mi-
au folosit. Cineva mi-a spus cd fard acel act dosarul e incomplet. Asa cd I-am fdcut, dar nu mi-a
trebuit. Am avut si cazierul .”

Absolvent, 2010

10



1.2. Procesul de admitere

Fig. 7
Problemele admiterii
Unde trebuie sa aplic? Misiunile diplomatice ale RO in RM
La cate universitati pot sa aplic? Limitarea numarului de universitati la 3

Limitarea numarului de specializari la 3, in

La cate specializari pot sa aplic? . ) .
acelasi domeniu de studiu

Cand aflu rezultatele? Termene nestabilite
Cine ma anunta daca am fost admis? Nespecificat
Care sunt criteriile de admitere? Nespecificat

Nedelimitarea clarda a responsabilitatilor
Cine ma evalueaza? intre MAE + MECTS + Departamentul
Romanilor de Pretutindeni

Pe baza Ordinului de inmatriculare MECTS

Cand voi fi inmatriculat? .
(nu exista un termen)

1.2.1. Admiterea la misiunile diplomatice din Republica Moldova - Dezorganizare sau prea mult
entuziasm?

O alta problema de care se loveste orice candidat este momentul in care trebuie sa mearga la
misiunile diplomatice roméane din Republica Moldova (Chisindu, Balti si Cahul) pentru a-si depune
dosarul de admitere o reprezinta cozile si lipsa de informare. Desi reprezentantii Ambasadei cu
care am vorbit sustin ca procesul de admitere functioneaza normal, in raport cu personalul
disponibil (Comisia de admitere este formata din 13 membri), toti studentii intervievati se plang
de procesul de inscriere care functioneaza dupa modelul primul venit, primul servit. Studentii se
plang ,exista zile in care ghiseele nu inregistreaza nici un dosar si zile Tn care totul merge pe
banda rulantd.” (respondent chestionar). Pe de alta parte, oficialii MAE combat aceastd
declaratie, afirmand:

,In fiecare seard, comisia si-a prelungit programul pentru a primi dosarele tuturor celor prezenti.
E drept ca in prima si a doua zi cred ca a rdmas cdte un mic grup de candidati cdrora li s-a spus sd
revind a doua zi, dar cred cd acestia se prezentaserd spre sfarsitul programului. Intotdeauna in
prima zi a fost aglomeratie, din motive de psihologie a candidatilor. [...] In a treia zi insd, fluxul a
fost normal, ba chiar rarefiat. In ultima zi de inscrieri, ultimul candidat s-a prezentat cu 2-3 ore
inainte de inchiderea programului.”

Reprezentant Ambasada Romaniei la Chisinau

»Am stat toatd noaptea acolo si a doua zi am aplicat. Oricum sunt foarte multi doritori si o
sdptdmdnd nu a fost suficient. Eu niciodatd nu am stat la asemenea cozi. Am ajuns la ambasadd
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la ora 10 seara, am stat toatd noaptea in picioare si a doua zi la ora 12-13 am intrat. Au fost
foarte multi, extrem de multi la coadd. Ar trebui facutd programare. S-au deschis ambasade
(consulate — n.n) la Bdlti si Cahul, dar oricum sunt foarte multi.”

Student, anul Il

»Am fost prima oard la Minister [Educatiei] in Chisindu. Erau multi care aplicau pentru studii,
multi nu intelegeau unde se depune dosarul, ce acte sunt necesare. Era neorganizat,un fel de
haos. Cred cd o procedurd de admitere electronicd ar favoriza foarte mult procesul. Am stat la
Ambasadd doud zile, ca sd inteleg la final cd am stat degeaba. Si a trebuit sd revin . A fost un
exces de cerere! Studentii se inghesuiau acolo. Cdnd am mers a doua oard eram al
cincisutepatruzecilea, cam asa. Si in prima zi nu am reusit, si am rdmas pentru a doua zi.”

Student, anul Il

Si de aceasta data, asociatiile studentilor moldoveni din Romania au incercat sa se mobilizeze
pentru a-si ajuta colegii mai mici in perioada de admitere, si au facut ,birouri” speciale la care
studentii puteau sa se adreseze pentru a solicita informatii. Unii dintre voluntari se plang ca in loc
sa fie sprijiniti si sa fie pregatiti corespunzator pentru a ajuta la eficientizarea procesului de
admitere, au fost si sunt in continuare priviti cu scepticism de organizatorii admiterii. ”in prima zi
a admiterii, au fost foarte sceptici si neincrezdtori. Abia in a doua, a treia zi au inceput deja sa
observe cd avem intentii bune. Asta la admiterea din 2011. In 2010 nici nu ne-au Idsat in incinta
Consulatului” (Student, anul Ill). Totusi, reprezentantul Ambasadei de la Chisindu a apreciat in
timpul interviului contributia adusa de voluntari:

,Voluntarii de la organizatiile studentilor basarabeni din diferite centre universitare din Romdnia
au ajutat si au consiliat pe cei aflati la coadd, ceea ce a fost de real folos atat pentru candidati cat
si pentru fluenta rdndului. Candidatii intrau pe poartd, erau preluati de cdte un voluntar si dusi la
mesele dintr-o curte interioard. Acolo completau formularele si isi asezau documentele in dosar.
Apoi voluntarul 7l conducea la membrul comisiei care inregistra dosarul. Totodatd, aceastd
procedurd a redus si rata dosarelor incomplete.”

Reprezentant al Ambasadei Romaniei in Republica Moldova

Ramane totusi o intrebare la care nu avem un raspuns. De ce dacd au fost atat de bine consiliati,
rata studentilor neeligibili este atat de ridicata (ne referim la anul universitar 2011-2012 cand din
2150 candidati au fost admisi doar 633).

Lipsa unei comunicari eficiente cu candidatii, informatiile contradictorii, cozile si lipsa de
informatie unitara pe aceastd tema au efecte ulterioare perverse:

® O mare parte din posibilii candidati nu mai au timp sa aplice, fie pentru ca au dosarele
incomplete, fie pentru ca nu au putut sa treaca de experienta cozilor.
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e Deoarece nu sunt bine informati si consiliati, multe dosare nu intra in procesul de
evaluare si, ca atare, desi exista candidati, acestia nu sunt eligibili.

1.2.2. Dilema prizonierului basarabean - La cdte universitdti si specializdri pot sa aplic?

Conditiile jocului sunt urmdtoarele: doi posibili candidati au posibilitatea de a aplica pentru aceste
burse; ei actioneazd independent, fard posibilitatea de a comunica unul cu celdlalt. Dilema rezidd
in faptul ca fiecare dintre cei doi posibili candidati are de ales intre o decizie care reprezintd un
risc moderat, dar si un cdstig moderat (o facultate mai slabd) si una care prezintd un risc
important si un cGstig important (o facultate de prestigiu).™

Conform cererii de nscriere la concurs, fiecare candidat poate opta pentru trei universitati,
asezate 1n ordinea preferintei, pentru specializari din acelasi domeniu de studiu. Spre exemplu un
candidat poate alege ca prima optiune Universitatea din Bucuresti, a doua Universitatea din
Ploiesti si a treia Universitatea din Craiova. Ceea ce este important e ca specializarile pentru care
opteaza sa nu fie din domenii diferite. Daca la Universitatea din Bucuresti ai ales specializarea
Marketing, atunci si la celelalte facultati va trebui sd alegi o specializare din domeniul ,Stiinte
economice”. Problema e ca in metodologiile de admitere fie nu se specificd cu claritate ce
specializari sunt disponibile pentru fiecare domeniu de studiu si universitate, fie numele
specializarilor nu este scris corect.

Si de aici rezulta doud mari probleme care afecteazd in mod automat alegerile, motivatiile si
parcursul scolar al studentilor admisi.

»Am aplicat pentru Relatii Internationale si Studii Europene in cadrul facultdtii de Stiinte Politice si
la Bucuresti mi s-a spus cd specializarea a fost desfiintatd de un an. Am fost nevoitd sG md retrag
si sd aplic la Facultatea de Istorie, pentru a studia ceea ce imi doream.”

Student, llI

Automat, posibilitatile de alegere ale candidatilor se restrang din start in momentul in care
ministerul limiteaza accesul candidatilor la anumite universitati sau specializari. Anual se scot la
concurs un numar limitat de locuri pe universitati si domenii. Pe langa faptul ca nu pot opta decat
pentru trei universitati si specializari din acelasi domeniu, studentii cu note foarte bune care
aplica doar la universitati la fel de bune risca sa nu obtina bursa. Acest lucru se poate Tntampla
spre exemplu cu un candidat cu media de admitere 9,70 care aplica pe domeniul ,Stiinte
economice” la (1) ASE; (2) Universitatea Alexandru loan Cuza si (3) Universitatea Babes Bolyai din
Cluj Napoca. in schimb cei cu note mai mici, dar care gandesc strategic si aplicd la universitati si
specializari unde concurenta este mai mica, vor obtine acea bursa. Si daca locurile scoase la
concurs la aceste universitati si pe acest domeniu specific sunt foarte putine sau concurenta este

10 Adaptare dupi teoria dilemei prizonierului
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foarte mare pe specializari, candidatul cu o nota foarte buna risca sa nu fie admis la nici una
dintre universitatile / specializarile pentru care a optat.

Si astfel, candidatii sunt prinsi in dilema prizonierului.

» Candidatii foarte buni arunca zarurile si aplicd acolo unde doresc, desi sunt constienti
de faptul ca risca sa nu obtina bursa la nici una din cele trei universitati dorite;

» Candidatii care nu au notele cele mai bune sau nu sunt dispusi sa riste pentru potul cel
mare se indreapta spre universitatile si domeniile cu o concurenta mai mica, desi ei si-
ar fi dorit poate sa studieze in alta parte. Din cauza riscului pierderii, acestia prefera sa
gandeasca strategic si sa aplice la universitati unde sunt siguri ca vor obtine bursa.

- Am un coleg de la mine din localitate care invata in Cluj Napoca. El m-a sfatuit si m-a convins sa aplic.
Am fost la Ambasada, dupa care am aplicat o ancheta (este o formula de calculare a mediei: in functie
de specializarea la care vrei sa aplici trebuie sa calculezi media la anumite discipline, obtii o medie
generala si alegi orasele in care vrei sa depui — trei orase).
- Si care au fost optiunile tale?
- Suceava, Sibiu si Cluj.
- Si de ce ai ales orasele acestea?
- Asa m-a sfatuit colegul meu.
- De ce nu ai ales Cluj, dacd aveai un prieten acolo?
- Dupa spusele lui, in orasele mari e o concurenta foarte mare. Pentru a reusi sa intru trebuia sa aleg
orasele mai mici, unde sansele sunt mai mari.

Student, anul Il

Asadar candidatii, unii prinsi in capcana dorintei de a obtine cu orice pret o bursa de studii in
Romania, iar altii nefiind dispusi sa faca compromisuri si sa renunte la universitatile si
specializarile pe care doresc sa le urmeze, asteapta rezultatele. S& vedem ce urmeaza mai
departe.

1.2.3 Sesiunea a Il-a de admitere din septembrie — Suplimentarea burselor pentru studentii
neadmisi?

Prin cresterea anuald a numarului de burse si introducerea obligativitatii de a aplica la doar trei
universitati pe acelasi domeniu de studiu, MECTS s-a vazut pus in postura de victima a propriei
greseli, multe din locurile scoase la concurs ramanand neocupate din prima runda de repartizare
electronica pentru ca nu le doreste nimeni. Practic, daca studentul nostru cu media de admitere
9,70 nu intra la nici una din cele trei optiuni alese (in cazul nostru ASE Bucuresti, Universitatea
»Alexandru loan Cuza” din lasi si Universitatea “Babes Bolyai” din Cluj Napoca), acesta pierde
orice sansa de a obtine o bursa si este declarat respins. Pentru a putea cumva remedia problema
si a oferi tuturor candidatilor sansa de a veni la studii in Romania, la sfarsitul lunii august MECTS a
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deschis - incepand cu 2009 - o noud rundi de admitere pentru suplimentarea locurilor. ins3 acest
aspect nu este cuprins in metodologia de admitere MECTS, care nu spune nimic despre
posibilitatea redistribuirii locurilor ramase neocupate prin suplimentarea burselor. Si vorbim aici
de un numar foarte mare de burse: 2850 burse Th 2010 - 2011, reprezentand 57% din totalul celor
scoase la concurs.

» Trebuie specificat foarte bine cdte locuri sunt. S-a intdmplat si anul trecut, si acum doi ani, sd se
acorde un numdr de burse, dupd care li se facea mild de noi, de toti moldovenii, si ne treceau pe
toti la fdrd taxa.”

Absolvent, promotia 2010

Pur si simplu, MECTS publica o anexa la Metodologie privind suplimentarea locurilor, care de
multe ori apare mult prea tarziu pentru a putea fi receptata de toti posibilii doritori.

»Anul trecut, de exemplu, ministerul a anuntat suplimentarea locurilor cu 46 sau 48 de ore
inainte, era joi seara. La 8 seara s-a anuntat cG pdnd sdmbdtd seara, deci in 48 de ore, cei care nu
au intrat in turul 1, au posibilitatea de a-si schimba optiunile si sd trimitd o noud cerere prin fax
sau un e-mail. Dacd trimiteai cererea si prin fax si prin e-mail sau trimiteai de doud ori pe mail, nu
se mai lua in considerare.”

Absolvent, promotia 2010

n aceste conditii, candidatii respinsi dar incd interesati s obtind o bursa de studii in Romania pot
sa aplice cu alte trei noi optiuni pentru locurile rdmase neocupate. Din pacate, multi dintre cei
declarati respinsi in prima rundad de admitere (care n general sunt studenti cu medii foarte bune
care doreau sa studieze la o universitate si o specializare anume), nici macar nu mai aplica pentru
a doua runda, ci se indreapta automat catre universitatile din Republica Moldova sau aleg sa
studieze fara bursa in Romania, aplicand pe locurile cu taxa.

Dar cei care aleg sa aplice pentru a doua runda de admitere se lovesc si ei de noi probleme, fie
tehnice, fie structurale. Pentru a-si trimite noile optiuni la universitate, candidatii trebuie sa
trimita un email la minister cu noile lor optiuni. Si, in cele mai multe cazuri, se pare ca mail-urile
nu ajung la minister.

,0 prietend de-a mea a trebuit sd isi modifice optiunea si cumva sd Isi trimitd optiunile prin email.
Si a fost o problemd tehnicd. Noi avem multi emailurile de pe site-urile rusesti si am aflat ca asta a
cauzat o problemd tehnicd, pentru cd Ministerul a spus cd nu au primit rdspunsurile. Din cauza
asta ’n a doua rundd nu cred cd s-au ocupat nici jumdtate din locurile acordate. Multi ziceau cd
din cauza problemelor tehnice, deoarece nu au coincis adresele de email.”

Student, anul Il
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A doua problema este una de natura structurala si se refera la faptul ca MECTS incepe procedura
pentru a doua admitere la sfarsitul lui august - inceputul lui septembrie. Si daca in aceasta
perioada Romania este abia la faza admiterii, universitatile din Chisinau incep anul universitar la 1
septembrie. Practic, candidatul nostru neavand nicio certitudine ca la sfarsitul lui septembrie se
va afla pe lista bursierilor MECTS, Tncepe studiile si Tn Chisindu. Si o data incepute, prea putini
renunta la ele pentru o bursa in Romania primitd doar cu cateva zile Thainte de 1 octombrie.

Doar unii dintre ei mai continua maratonul...

,ldeea e cd multi studenti care vin in Romdnia aplica si in Republica Moldova la universitdtile din
Chisindu. Si cum rezultatele in Romdnia apar foarte tdrziu, mai ales cele din turul doi, candidatii,
pentru cd nu stiu cd sunt admisi in Romdnia, merg la universitatea din Chisindu. Merg trei
sdptdmdni acolo si dupd trei sGptdmdani afld cd au intrat si in Romdnia. Si nu toti au curajul sd
renunte la ceva ce au in mdnd. Asta si poate pentru cd multi vroiau poate sda facd ,specializarea
turism” la Brasov sau la Cluj si dacd nu intrd acolo, renunta.”

Absolvent, 2011

»Eu in prima fazd am aplicat la Cluj Napoca, Bucuresti si Suceava. Si pdnd la urmd nu am fost
selectatd n prima rundd, in august. Si atunci am auzit cd se mai duc tratative pentru
suplimentarea a incd o mie de locuri. Nu inteleg de ce nu se specificd incd de la inceput in
metodologii cdte locuri se acordd. Se tot suplimenteazd, se redistribuie si noi nu stim la ce sa ne
asteptdm. Si am fost admisd in a doud rundd (am aflat rezultatul in septembrie). Eu deja mad
inscrisesem in Republica Moldova la studii pentru cd altfel as fi pierdut anul si nu doream asta. In
Romania studiile incep in octombrie, iar in Republica Moldova incep in septembrie. Asa am fdcut o
lund de facultate in Republica Moldova si apoi, cdnd am aflat rezultatele din Romdénia, mi-am
retras dosarul. Asa cum ziceam, in a doua rundd a fost o conditie: multi au fost admisi dar
trebuiau sd isi modifice optiunile pentru specializdri, pentru facultati. Si s-au dat atunci doar
locurile care au rdmas.”

Student, Anul Il

1.2.4 Publicarea listelor admisilor. Am fost sau nu am fost admis?

Daca in metodologia de admitere este specificat clar care este termenul de depunere a dosarelor
sau modificarea optiunilor pentru ocuparea locurilor suplimentate, nu aceeasi precizie exista si in
ceea ce priveste termenul de publicare a rezultatelor. MECTS are mare grija sa specifice clar data
limitd pentru trimiterea dosarelor, dar dovedeste lipsa de respect fatda de candidati prin
nespecificarea datei publicarii rezultatelor.

De exemplu, rezultatele de anul acesta din turul Il au fost publicate dupa 20 septembrie, si din
cate ce am aflat, acest lucru s-a intdmplat doar pentru ca a venit la Bucuresti primul ministru al
Republicii Moldova si a solicitat numarul studentilor care au fost admisi.
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De-a lungul anilor, MECTS si-a facut un obicei din a publica lista finala a studentilor in prima
jumatate a lunii august pentru cei care aplica in prima runda si septembrie-octombrie pentru cei
din a doua runda. Data exactd nu este specificata nicdieri in metodologie. Practic a devenit o
traditie ca Tn aceasta perioada candidatii moldoveni sa creasca traficul pe situl www.edu.ro si sa
caute pe intreg internetul si pe toate forumurile de discutie ale studentilor moldoveni pentru a se
asigura ca nu au fost publicate listele si nu le-a scapat cumva faptul ca au fost admisi. Pentru c3,
daca ei nu se informeaza si nu sunt atenti la liste, nimeni nu le va transmite ca au fost admisi.

intr-un final, listele se publicd pe internet. Dar aceastd problem& nu se incheie aici. La fiecare
admitere, din 2006 si pana in prezent, MECTS a complicat intreg procesul de admitere. Teoretic,
dupa finalizarea depunerii dosarelor, toata treaba MECTS ar trebui sa se rezume la centralizarea
dosarelor, calcularea mediei de admitere si repartizarea electronica a studentilor la universitati.
Dar nu e asa, pentru ca nu stii niciodatd dacd asa zisa listd finald este intr-adevir cea finald. in
mod constant dupa publicarea asa-zisei liste finale, pe internet apareau alte liste oficiale
»optimizate” sau “updatate” de MECTS.

De exemplu, exista cazuri in care desi studentul alege cele trei specializari (1) medicina, (2)
medicinad dentara si (3) tot medicina dentara, comisia, cand introduce datele n calculator, in loc
sa treaca optiunile corecte in ordinea in care au fost alese de student, greseste scriind de doua
ori medicina in loc de medicina dentara. Au fost inregistrate si cazuri in care un student care a
aplicat la drept in trei orase s-a trezit admis la electrotehnica.

,Problema e incd din 2006-2007. Erau situatii in care tinerii care depuneau actele pentru a veni
la studii, atunci cdnd se publicau rezultatele, nu erau nici pe lista celor admisi, nici pe lista celor
respinsi si nici pe lista celor neeligibili. Pe niciuna din cele trei liste nu apdreau. Sau asa cum s-a

intdmplat si anul acesta, de exemplu, se intdmpld sa fie pe o listd (sunt admisi la Cluj) intr-o
urmdtoare listd sunt admisi la lasi. Sau in alte cazuri pe prima listd sunt admisi la o anume
universitate, iar in a doua nu mai sunt admisi deloc. Nu stiu ce problemd au, de fiecare datd se
intdmpld acest lucru. De cinci ani de zile ei spun cd sistemul le dd eroare, sistemul din calculator,
calculatorul face selectia automatd si le da eroare.”

Absolvent, 2008

1.2.5 Criterii de admitere laxe - De ce nu am fost admis?

O mare intrebare pe care ne-am pus-o si noi dar mai ales candidatii care au aplicat pentru o bursa
si nu au fost admisi a fost ,Care sunt criteriile de admitere?”. Din pdcate metodologia ofera
informatii foarte putine cu privire la criteriile de admitere — anume ca selectia se va face in baza
optiunilor studentului si a mediei obtinute, dar nu ofera informatii clare cu privire la criteriile de
eligibilitate (media minima etc.). In conditiile in care dosarele neeligibile nici macar nu ar trebui
sa fie Tnscrise in concurs nu intelegem de ce MECTS publica anual o listd cu studenti declarati
neeligibili.
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»Pe prima listd de admisi eu nu m-am regdsit. Cred cd a fost o problema cu optiunile alese. Am
avut posibilitatea sd aleg trei. Si cei care nu au fost admisi in prima rundd au fost redistribuiti in
functie de locurile ramase libere. Nu stiu care e metodologia. Nu au explicat cum fac selectia nici
pdnd in ziua de azi. In fine, pe a doua listd m-am aflat. Nu s-a explicat de ce a doua listd, dar ideea
e cd a apdrut.”

Student, anul Il

1.3. Post admiterea: obtinerea vizei, confirmarea locului si inmatricularea, obtinerea cazarii
pentru studentii admisi in sesiunea Il

1.3.1 Procedura de obtinere a vizei si confirmarea locului

Pentru studentii admisi in sesiunea din august obtinerea vizei nu este o problema. Practic, intr-o
luna si jumatate de la mijlocul lui august pana in 1 octombrie acestia au tot timpul la dispozitie sa
aplice pentru viza, sa-si prezinte actele in original la facultate pentru a fi inmatriculati si sa-si
asigure cazarea.

Problema apare la cei care sunt admisi in runda a doua. Doar norocosii cu pasaport romanesc
ajung fara emotii in 1 octombrie la universitati pentru a-si confirma locul. Ceilalti au nevoie de
vizd de student de tip D. Tn contextul in care admiterea se face prin colaborarea cu MAE, MECTS
ar trebui sa stie ca un viitor student are nevoie de cateva zile pentru a obtine viza de studii Tn
Romania. Metodologia nici macar nu obligd universitatile sa prelungeasca perioada de
fnmatriculare pentru studentii moldoveni care au fost admisi cu Tntarziere din cauza MECTS. Dar
de atatia ani nu schimbat nimic: MECTS anunta tarziu studentii, acestia nu au timp sa obtina viza,
iar MECTS nu anunta universitatile ca studentii nu pot intra in tara ca sa confirme locul. Fiecare
student trebuie sa sune la universitati si isi rezolve situatia cum poate. E un cerc vicios intre
MECTS — MAE — Universitati, iar aceasta problema de comunicare nu a fost inca rezolvata la nivel
inter-institutional.

,Pentru acordarea vizei de tip D (pentru studenti) este necesar sd astepti cam 21 zile, poate chiar
mai mult, ceea ce impiedica studentii basarabeni sd ajungd la timp la studii. Eu personal am avut
noroc cd aveam deja o viza de tip C, insd colegii mei au pierdut cam o lund din primul an
universitar. Apoi cdnd trebuia sd obtin viza de tip D fdrd de care nu puteam obtine permisul de
sedere, am asteptat foarte mult timp.”

Respondent chestionar, absolvent

»Niciodatd viza nu a fost acordatd intr-un termen mai mare de 10 zile, in ciuda prevederilor legale
—0UG194/2002 - care impun minim 30 de zile

Oficial, Ambasada Romaniei in Republica Moldova
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,Au fost cazuri de genul in care de la facultate se spunea ,,nu avem acte, nu vd primim”. Si atunci
am intrat eu pe ceva site-uri, am dat jos lista cu studentii si le-am spus cd actele o sd vind mai

7

greu de la Bucuresti, dar trebuie sd ii primiti, cd ei sunt, nu sunt alte cazuri.
Absolvent, 2011

,Dupd ce au afisat listele am avut doud sdptdmdni la dispozitie practic. Pentru mine a fost mai
usor pentru cd eu am trimis dosarul prin postd la sora mea si a mers ea cu el la facultate. Dar cei
de la facultate or zis cd trebuie sd vin In persoand. Si ne-au prelungit termenul de depunere a
dosarelor cu incd 2-3 sGptdmdni. Este obligatoriu ca rdspunsul de admitere sd vind mai devreme.
Pentru cd e problemd cu viza. Eu am avut vizd de turist si am vrut sd vin mai repede. Dar nu s-a
putut. Imi trebuia vizd de student. La viza de studii dureazd doud sdptdmani ca sd se elibereze. Ei,
sieu dacd am aflat rdspunsul doar cu doud sdptdmani inainte de inceperea facultdtii.”

Student, anul Il

La fel ca si Tn cazul aplicarii pentru burse, dupa publicarea listelor MECTS in septembrie, la
misiunile diplomatice se fac cozi cu studenti care solicita o viza de student de tip D. Asta in
conditiile in care MECTS a trimis listele oficiale cu admisi la Ambasada. Si asta nu se intdmpla de
obicei. Listele ajung cu o intarziere mare la Ambasade, iar fara ele nu se poate incepe procesul de
acordare a vizelor. 82% considera ca procesul de obtinere a vizei este greoi (vezi Fig. 8).

Principalele cauze identificate au fost: pentru viza de studii in

e intarzierea obtinerii vizei;
e Lipsa informatiilor cu privire la
actele necesare;

Grea
e Birocratia; Destul de grea

. mNMici grea niciuscara
e Comportamentul personalului g '
n n Destul de ugoara
consular, neincrederea, felul in

care isi organizeaza timpul si orarul —

pe care il are consulatul.

® Faptul ca sunt prea putine ghisee
deschise in contextul in care se stie ca studentii vor veni intr-un numar mare la vize;

“Birouri sunt doar la Ambasadd si la Consulate. Pe IGngd faptul cd sunt foarte multi
oameni care vin pentru depunerea actelor de cetdtenie sau pentru jurdmdnt, mai apar si

7”7

bietii copii care vor sd studieze in Romdnia. E destul de complicat.
Student, anul Il

e Detinerea unui cont de 500 Euro care implica deschiderea unui cont bancar, depunerea
sumei Tn cont si obtinerea unui extras de cont (care e valabil trei zile). Aceasta prevedere
este cu atat mai aberanta cu cat se aplica discriminatoriu studentilor admisi la studii. Doar
studentii admisi la buget, fdrd bursd (vezi chenar) trebuie sa faca dovada detinerii acestui
cont.



,Una dintre conditiile pe care trebuie sd le indeplinesti cdnd aplici pentru vizd e sd ai un extras
de cont in care sd ai 500 de Euro. Pur si simplu unii au facut un business din asta. Dau extrase
de cont contra bani. Adica pur si simplu platesc 200 de lei moldovenesti si iti dd extrasul in
doud zile. E extras adevdrat doar cd tu habar nu ai ce cont e acolo.”

Student, anul |

Bursier vs. Nebursier

in fiecare an MECTS alocd un anumit numar de burse pentru studentii moldoveni, reprezentand acoperirea
taxelor lor de scolarizare pe intreaga perioada de studii. Pe langa plata taxelor de scolarizare, in limita bugetului
de stat, celor mai buni dintre ei li se acorda si o bursa de sprijin al carei cuantum se stabileste anual.

Trebuie sa retinem aceasta distinctie intre cele doua tipuri de burse, pentru ca ea nu face discriminari doar in
procesul de acordare a vizelor, ci influenteaza intreg parcursul scolar al unui student admis la studii in Romania:

e Bursier / pe loc la buget, cu bursa (statul acopera taxele de scolarizare + acorda o bursa sprijin);

e Nebursier / pe loc la buget, fara bursa (statul acopera doar taxele de scolarizare);

1.3.2. Cazarea

,0 problemd mare o constituie faptul cd numdrul burselor creste, dar cdmine nu se construiesc.

Anul acesta sunt 5000 de burse, iar la cdmine maxim 2000 de locuri, atdt pentru liceu cét si
pentru universitdti.”

Absolvent 2009

Ce inseamna in limita subventiei de stat?

Anual MECTS fi este oferitd o anumita suma de la bugetul de stat care este strict destinata acoperirii
cheltuielilor de cazare pentru studentii de origine roman din state vecine. Tn functie de suma primita,
care nu stim cum este calculata, MECTS decide suma pe care este dispusa sa o aloce anual pentru
acoperirea cheltuielilor de cazare pe cap de student. Pentru anul 2011, MECTS a acordat o subventie

de 140 RON pe cap de student.

Nu este specificat nicaieri cate subventii da anual statul pentru bursieri, si cate mai raman pentru
nebursieri. Tn niciun an MECTS nu a ficut publicd suma anuald acordatd de la bugetul de stat pentru
camine, modul in care este calculata subventia, cati bursieri / nebursieri beneficiazd de ea si cine
administreaza acesti bani.

Pentru ca metodologiile nu reglementeaza in mod clar cine si in ce conditii poate obtine cazare
gratuita sau partial gratuita, studentii nebursieri (care de obicei sunt admisi tot in a doua sesiune)
nu stiu exact daca o data ajunsi in Romania vor avea loc in camin sau dacd mai sunt bani de la
bugetul de stat pentru a beneficia de subventie pentru cazare. Spre deosebire de nebursieri,
bursierii obtin automat un loc gratuit Tn camin in limita subventiilor de stat.

"' Numirul total de burse acordat de statul romén pentru toate ciclurile de invatimént: preuniversitar, universitar si
postuniversitar
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n aceste conditii, nu am fost surprinsi cand am aflat cd multi admisi renunt la loc tocmai pentru
ca nu stiu daca li se va acorda un loc in camin si subventia de la stat. Si daca nu, ce alternative au.
Mai ales n conditiile in care cererea de cazare trebuie depusa personal la universitate anterior
inceperii anului universitar.

n sesiunea a doua de admitere situatia e chiar mai neclard. Deoarece listele se afiseaza abia la
sfarsitul lui septembrie, iar obtinerea vizei poate dura mai mult de 21 de zile, multi studenti nu
mai au nicio sansa sa mai aplice pentru cazare la universitati.

»S-au primit rezultatele pentru turul doi pe 20 si ceva septembrie. Din momentul in care ei au
primit rezultatele, pe 22-23-24 septembrie, 22, a doua zi trebuiau sd depund actele la ambasadad,
ceea ce dura aproximativ 21 de zile. Dar problema e cdnd dureazad trei sGptdmani si ajung la
studii pe 15 octombrie, cdnd nu se mai gdsesc locuri in camin.”

Absolvent 2009

,In al doilea tur oamenii deja se rdzgéndesc. Concret. In 2009 eu am intrat din primul tur. Alti trei
colegi nu au intrat in primul tur dar au fost admisi in turul doi. Dupd admiterea din turul doi, doar
unul a fost cazat, pe cdnd doi - ei trebuiau sd isi rezolve actele inainte sd vind — nu au luat. Si au

venit fdrd sd aibd cazare. Dar multi nu au venit.”
Lider studenti, anul lll

,» Cred cd pe undeva pe la vreo 70 de persoane, existd si o listd, stiau cd trebuie sd aibd camin si
au venit si nu li s-a acordat cdminul. Si au umblat pe drumuri. Au dormit pe la prieteni, pe la
internet caffeuri, prin locuri similare. Si abia peste o sdptdmdnd au tot umblat ei si s-au gdsit
locuri prin cdmine. Si pentru marea parte s-au gdsit locuri dar nu stiu dacd pentru toti.”

Lider studenti, anul lll

»Ne-au spus cd nu este sigur cd vom avea locuri in cdmin. Au zis cd ne este asigurat locul la buget
dar nu este sigur cd ne vor putea asigura si locul in cdmin. Si multi au renuntat si din acest
considerent. Eu am si foarte multi colegi de clasd care au fost si ei admisi dar nu au mers pentru
cd nu au stiut unde merg, nu au stiut ce fac, unde pot sd se cazeze. Intr-adevdr, nici eu nu stiam
daca am loc in camin sau nu, si nici nu am prins in primul an.”

Student, anul Ill

- Au intarziat rezultatele in primul rand. Tn al doilea rand viza ne-a for eliberatd mai tarziu. Pe 22-23 septembrie
eu trebuia s& vin la universitate pentru ci atunci erau termenele pentru fnaintarea cererilor pentru camin. Tnsa
mie mi-au eliberat viza pe 27 septembrie. Eu am fost mai curajoasa si am venit asa, fara sa stiu nimic, fara sa am
pe nimeni aici.
- Si ce ai facut?
- M-au ajutat cei de la ,Adopta un boboc”. Ne-au asteptat la gara, ne-au ajutat cu bagajele, cu tot ce aveam
nevoie. Eram veniti ca de pe luna, nu stiam de unde venim si incotro sa mergem. Ne-au ajutat extrem de mult.
Ne-au cazat la ei pana ne-am stabilit cu camerele. Ne-au gasit loc unde sa stam. Am dormit la ei cateva nopti.
Chiar si asa a fost greu sd ne gaseasca un loc de cazare. Si intr-un final ne-au cazat la liceu.

Student, anul Il
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1.3.3 Obtinerea permisului de sedere

,Cred cd permisul de sedere e un fel de vizd. Dar nu stiu. Nu m-am interesat la nici un avocat. Nici
nu am intrebat la Politie care e diferenta. Cred pur si simplu ca e o vizd mai prelungitd. Doar cd
pentru a-ti face permis de sedere trebuie sa intri in Romdnia, iar pentru a intra in Romdnia iti
trebuie o vizd oarecare. De obicei este o vizd de scurtd duratd. Pentru cd dacd te hotdrdsti sa
rdmdi sa ai timp sd-ti faci permisul de sedere. Si odatd ce ai permisul de sedere, poti sd stai in
Romdnia. Nu mai revii la viza.”

Absolvent, promotia 2010

Permisul de sedere este documentul eliberat de Politia locald, care atestd domiciliul studentului
si atesta statutul lui de student. Permisul de sedere se elibereaza dupa inmatricularea studentului
la studii si Tnlocuieste viza de student (care are o perioada de valabilitate de trei ani). Permisul de
sedere se face pe intreaga perioadd a studiilor pentru bursieri, iar pentru nebursieri se
refnnoieste anual.

Pana recent, nebursierii trebuiau sa isi plateasca si permisul de sedere, 100 de Euro pe an. Cei
care aveau bursd, nu. Procedura s-a schimbat in 2008 si de atunci niciun student, fie el bursier
sau nu, nu mai trebuie s3 plateasca. In schimb pentru nebursieri a rdmas ca practica reinnoirea
anuala a permisului. O practica neconstructiva si birocratica din punctul nostru de vedere.

,Cdnd am intrebat la Politie de ce noi trebuie sd ne refnnoim permisele anual si cei de la cu bursd
nu, mi-au spus cd acestea sunt reglementdrile UE si cd noi nu facem parte din categoria
bursierilor ai statului romdn. De fapt nici acum nu stiu dacd noi, cei ca mine, suntem bursieri sau
nu suntem. Suntem sau nu suntem bursieri? Cel de la Politie mi-a spus cd nu suntem. Cd dacd nu
primiti bursa aceea de la stat nu sunteti bursieri. Cei cu bursd Tsi fac o datd permisul si il au pentru
trei ani. Noi cei care suntem la buget, fird brusd, il facem in fiecare an. In plus,pénd anul trecut
plateam si 100 de Euro pentru el. Asta e politica si nu inteleg de ce. Probabil ei cred cd dacd ai
bursa esti motivat s termini facultatea. Probabil asta e logica. Desi eu nu prea o inteleg. Adica ei
cred cd dacd n-ai bursd e mai mare riscul de a renunta la cursuri.”

Absolvent, promotia 2011

- Au fost probleme la obtinerea permisului de sedere. Pentru ca nu ajungea MECTS-ul, numarul pe care
il obtineam noi de la Minister. Pentru permisul de sedere aveam nevoie si de acest numar. Si cum
intarzia ordinul de Tnmatriculare la Facultate, eu la randul meu nu puteam depune actele pentru
permisul de sedere. Si de aceea aveam probleme. Stateam o perioada fara nici un act legal in Romania.
Si atunci era o cale legala sa depunem dosarul la politie cu o declaratie ca in nu stiu Tn cat timp o sa
prezentam si ceea ce lipseste din dosar. Dar nu aveam foarte mult timp. Era o prelungire de doua-trei
saptdmani. Trebuie sa-l prezentam inainte de a ajunge la o luna. Se intampla sa ajunga prin noiembrie.
- Nu era suficientd adeverinta de la universitate?
- Nu. Si atunci politia ne spunea ,Atunci va ramane un singur lucru de facut. Sa mergeti toti acasa si sa
veniti Tnapoi. Ca sa va faceti viza.”

Absolvent, promotia 2010
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2. Studentul moldovean in Romdnia. Ce il motiveazd sd studieze sau nu?

»ldeea e cd unii intrd la cu bursd si stau linistiti trei ani. Oricum bursa nu mi-o ia, deci de ce as fi
motivat sa invdt? Dacd as fi motivat de ideea cd dacd eu la anul nu o sa invdt bine cineva o sG-mi
ia bursa si o sa rdman fdrd bursa, probabil ar creste si calitatea.”

Student, anul Il

Asa cum am mentionat si mai sus, prima si cea mai importanta distinctie pe care o face statul
roman la acordarea burselor este separarea studentilor moldoveni in doua categorii: studentii la
buget, cu bursa (bursieri) si studentii la buget, fara bursa (nebursieri).

Asadar, pe langa facilitatile de cazare si asigurare a permisului de sedere pe intreaga durata a
studiilor, statul le mai acorda bursierilor si o suma de bani in euro pentru acoperirea cheltuielilor
lunare - din 2008 si pana in prezent aceasta fost in valoare de 65 euro lunar pentru studentii la
licenta si 75 euro lunar pentru studentii la master, tot pe intreaga durata a studiilor.

Problemele apar pornind de la politica MECTS de a acorda neconditionat acest sprijin financiar pe
intreaga durata a studiilor, doar pe baza rezultatelor de la bacalaureat si a mediei obtinute n
liceu. O mare parte a studentilor si a absolventilor cu care am discutat considera ca notele de Ia
admitere sunt irelevante pentru parcursul scolar ulterior al studentilor. Multi dintre cei care sunt
admisi cu note foarte mari provin din zonele rurale sau din regiuni unde studiile liceale sunt slabe
si competitia intre elevi este mai mica. Ca atare media acestora pe anii de studii 1i plaseaza in
procesul de admitere Tnaintea tinerilor proveniti din licee de prestigiu, unde competitia este
acerba si notele sunt mai mici.

“Multi vin de prin Republica Moldova din alte regiuni cu note mari. Si sunt admisi aici cu 9,50 si
dupd primul an nu sunt in stare sd ia nici un 5. Existd asemenea cazuri. Vin fie de la sate sau din

”

orase cu licee mai putin competitive.

Lider al studentilor, anul lll

O alta problema semnalata de respondentii nostri este corectitudinea examenului de bacalaureat
in Republica Moldova.

,Evaluarea in Romdénia e corectd. Dar nu stiu dacd pot sd spun acelasi lucru si despre
transparenta notelor la bacalaureat din Republica Moldova. li plaseazd pe unii in vérf. De
exemplu un candidat cu nota 10 la bacalaureat il poate depdsi pe un student care a luat nota 8
sau 9 dar e mai bun. Cel cu nota 10 intrd, cel nu nota 8-9 cade.”

Student, anul Il

Tn plus, studentii cei mai buni din Republica Moldova aplicd la universitdti romanesti de prestigiu
unde competitia este foarte mare. Si cum bursele alocate universitatilor respective nu sunt
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suficiente pentru toti cei Tnscrisi, multi nu reusesc sa le obtina si accepta sa studieze fara bursa,

doar pentru a merge la universitatea si specializarea dorite.

,Primele optiuni au fost Cluj, Brasov si Suceava. Si am intrat doar in Suceava, desi am avut 9,25 la
bacalaureat si 9,26 in anii de studii. Si am fost admisd si fara bursd. Deci stateam la dubiu, sa vin
sd nu vin. Si am vorbit cu familia si m-au incurajat cd o sd md ajute financiar.

Student, anul Il

,Nu mi s-a pdrut corect, si nu mi se pare corect nici acum, faptul cd dupd ce ai intrat la cu bursd,
odatd ce esti la cu bursd nu risti sG mai ramdi fard bursd. Si dacd esti cel mai slab tu continui sd

beneficiezi de bursd. Cum am pdtit eu. Aveam media 9,46 cGnd am terminat anul | de facultate si
cdnd am intrat in anul Il speram sd primesc acea bursd. Mi se pare incorect. Pentru cd eu aveam

colegi care aveau 5-6 si nu ii interesau. Nu pldteau nici taxd si aveau si bursd.”

Am incercat prin intermediul
chestionarului aplicat sa verificam daca
intr-adevar bursierii au note mai mici decat
nebursierii. Si, intr-adevar, asa cum reiese
si din Fig. 9, aproape 30% din
respondentii nebursieri au note intre 9-10
in ultimul an universitar, in timp ce
aproape 15% din bursieri au note
mediocre. Si cu toate acestea, acesti
bursieri cu note mai mici au prioritate la

Absolventa, promotia 2011
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cazare, au permis de sedere pe intreaga durata a studiilor si primesc si bani de la statul roman.
Ca atare, procesul de acordare a burselor nu numai ca este inechitabil, dar nici nu reflectd cu

adevarat pregatirea si meritele studentilor. Daca initial statul roman ia in calcul media din

Republica Moldova pentru stabilirea bursierilor, normal ar fi ca ulterior, criteriile de acordare a

bursei sa fie legate strict de performanta academica a fiecarui student in parte.

,,Un student poate pierde bursa doar dacd nu a acumulat 30 de credite ca sd termine anul si sd

treacd in anul urmdtorul. Nu existd o concurentd. Cum intrd asa rdmdne.. Din punctul acesta de

vedere e nedrept pentru basarabenii care au intrat la fdrda bursd si care au note mai bune.”

Lider studenti, absolvent

»Cel mai frustrant este cd desi obtii calificative Inalte nu ai cum primi nici mdcar o bursd de merit,

pentru cd ai intrat la buget si fard bursd si acest lucru nu se schimbd; in cele din urmd nu esti

motivat nicidecum (cazul meu).”

Respondent chestionar
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- Sunt note foarte mari cu care se vine in Romdnia. Se pare cd vin intr-adevdr cei mai buni studenti.
- Asta a fost si mirarea statului roman care da aceste burse. Initial veneau intr-adevar studentii cei mai
buni, care doreau sa profeseze, sa aiba un viitor mai bun. Initial erau foarte destepti, foarte inteligenti.
intr-adevar in multe grupe media cea mai mare o aveau studentii moldoveni. Veneau studentii cei mai
buni din Republica Moldova.. Cei care doreau sa invete. Acum nu mai vin studentii cei mai buni. Acum
multi isi ridica mediile la bacalaureat ca sa poata sa intre. Vin cu note mari dar care nu fac fata
concurentei pe parcursul anilor scolari. Si nu e bine asa. Poate unul cu nota 8 stie mult mai mult decat
acela cu 9.50. Plus ca la oras in Republica Moldova e mult mai greu. Profesorii sunt mult mai exigenti cu
elevii si notele sunt putin mai mici, dar asta nu inseamna ca elevii sunt mai putini pregatiti.

Absolvent, 2011

2.2 Aspecte socio-economice. Cat de importanta este detinerea cetateniei romane?

Practic avem doua categorii de studenti, bursierii si nebursierii. Bursierii cu un sprijin financiar de
la stat Tn valoare de 65 respectiv 75 de Euro si cazare gratuita, si nebursierii care nu sunt sprijiniti
financiar si nici nu li se asigura cazarea.

Cum se descurcd un student moldovean in Romania? i ajunge bursa, si dacd nu are burs3, cine il
ajuta?

“Bursa e o sursd sigurd de venit care stii cd vine lund de lund.. Dar si asa bursa nu e suficientd. La
Inceput cdnd vin, pentru primele doud luni cheltuielile sunt mai mari, pentru cd fiecare trebuie sd
facd anumite investitii de lungd duratd. O lund normald duce la cheltuieli de aproximativ 100-150
Euro.”

Lider studenti, anul lll

Asa cum reiese din chestionarul aplicat, mare parte a studentilor care vin la studii Tn Romania
sunt sprijiniti financiar de familie, indiferent daca sunt bursieri sau nebursieri. Majoritatea
bursierilor considera ca cei 65 euro sunt insuficienti pentru a se descurca financiar. I-am intrebat
pe studenti daca Tn aceste conditii se gandesc la posibilitatea de a-si cauta un loc de munca.
Majoritatea ne-au raspuns ca au incercat deja sa isi gaseasca un loc de munca stabil, dar pentru
ca nu detin cetatenie romana nu fi angajeaza nimeni. O asemenea poveste au avut mai multi
studenti si absolventi la studii in Romania, carora angajarea le-a fost conditionata de obtinerea
cetateniei romane. Ca atare asta au si facut, si-au depus actele pentru cetatenie.

,0 datd am vrut sGd md angajez ca agent de pazd. Ei m-au primit. Stiau cd sunt moldovean. Am
avut un test de doud zile, trebuia sd stau doud zile zi si noapte ca sd vadd cum md comport. Dupd
doud zile mi-au zis cd sunt foarte bun si m-au trimis la sediul lor ca sd-mi facd actele. Cand au
ajuns acolo au vdzut cd sunt cetdtean strdin si au zis cd trebuie s merg sd imi fac actele. Si asa nu
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am obtinut serviciul. Am aplicat pentru cetdtenie siin 2010 am primit-o, iar la sférsitul aceluiasi
an mi-au venit buletinul si pasaportul.”

Absolvent, 2010

Altii sperda macar la un serviciu pe timp de vara. Dar din pacate nici acest lucru nu le este permis
fara cetatenie. Dar motivatia studentilor nu este intotdeauna numai una de natura financiara, ci
tine si de nevoia de a acumula experienta in domeniul lor profesional sau de alta natura.

Multi dintre respondenti ne-au spus ca isi doresc sau si-ar dori macar sa li se ofere sansa de a
lucra pentru un timp in domeniile Tn care isi fac studiile, dar din pacate nici acest lucru nu este
posibil fara cetatenie romana cu domiciliu in Romania. Ca atare, singura alternativa care le mai
ramane este obtinerea cetateniei romane.

- Cum te descurci financiar?
- In primul an cat am stat in chirie am cheltuit mai mult. Din anul Il stau la cdmin si nu mai am cheltuieli de regie, ci
doar caminul. Am Tnhceput sa lucrez. Dar am inceput sa lucrez de placere. Ca operator de vanzari telefonice la un call
center. M-am angajat din placere, pentru ca acolo vorbesc limba italiana. Dar financiar ma ajuta parintii. Acolo fac
part time. imi ameliorez italiana. Doresc s& imi depun dosarul pentru Erasmus in Perugia.
- Si tu ai avut nevoie de cetdtenie ca sd te angajezi?
Da. Pdi de problema asta m-am si ciocnit. Am avut nevoie nu numai de cetdtenie, ci si de buletin. Am mers la
interviu ca sa ma angajez, au zis ca bine, ne place de tine si am ajuns la momentul cand mi-au cerut un act de
identitate. Si eu mi-am scos actul cu care sa ma identific: pasaportul romanesc cu domiciliu in Moldova. Si atunci mi-
au spus ca am nevoie si de cartea de identitate. Si nu s-a putut. Adica a fost nevoie de buletin, desi eu eram
cetatean roman. Si mi-a zis de acolo ca o sa ma ciocnesc in permanenta de aceasta problema. Ca daca nu ai Cl de
Romania nu te poti angaja. Si asta am facut.

Studentd, anul lll

»~Am probleme chiar si la bdncile din Romdnia. Nemaivorbind de o posibild viitoare angajare. Si
asta din cauza actelor de identitate moldovenesti.”

Respondent chestionar

De la aceiasi studenti am aflat de asemenea ca studentii bursieri nu au voie sa lucreze full time in
Romania. ,Daca faceam asta, daca lucram program full pierdeam bursa. Daca autoritatile care se
ocupau cu strainii detectau acest lucru, pierdeam bursa. Noi, ca bursieri, nu avem voie sa lucram.

Si asta ni s-a spus de citre autoritati. Part-time face fiecare fird si se mai intereseze.”*?

Asadar, am aflat ca 92% dintre studentii chestionati considera ca detinerea cetateniei romane
este foarte importantd pentru ei, deoarece le aduce diferite avantaje (vezi Fig. 10). Marea lor
majoritate au aplicat deja pentru cetatenie (vezi Fig. 11), 57% obtinand-o

12 Absolvent, promotia 2010
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Fig. 10: Ai aplicat pentru obtinerea cetateniei
romane?

e 22 20Ty

- Cunosti multi studenti care au aplicat pentru cetdtenie romdna?

- Cam toatd lumea aplica.
- Care sunt efectele obtinerii cetdteniei?
- Daca iei cetatenie si ai oferta de a pleca dincolo normal ca renunti la facultate. Sau mai cunosc cazuri
care pleaca in SUA sa lucreze vara si nu se mai intorc. Sau mai pleaca cu Erasmus si nu mai vin fnapoi.
Sau mai multe.
- Deci cetdtenia e o poartd spre occident.
- Exact.
Absolvent, 2011

- De ce aplicd lumea pentru cetdtenie?

- Pentru ca in primul nu poti sa gasesti un serviciu doar cu cetatenie moldoveneasca. Asta ar fi prima
cauza. Apoi e mai usor sa aplici pentru o bursa in strainatate daca ai cetatenia romana. Multe burse nu
sunt pentru cetatenii din afara UE. Alta ar fi posibilitatea de a cdlatori. Oricum multi si fac cetatenie
dar nu au domiciliul in Romania. Toti au domiciliul in Republica Moldova. Si aici e complicat. Ca tu ai
cetdtenie, poti sa mergi in Europa sa calatoresti, dar de muncit aici nu prea poti pentru ca ai domiciliul
in strdindtate. Ai cetatenie dar nu esti domiciliat pe teritoriul Romaniei. Si la angajare esti oarecum
tratat ca cineva din strainatate. Si angajatorii fug de asemenea cazuri in general. Dar e complicat sa fti
stabilesti domiciliul aici. Trebuie sa ai rude sau prieteni foarte apropiati care sa te ia in spatiu. Si asta e
cam complicat. Chiar a iesit o afacere din asta. Unii smecheri cu 250 de Euro iti gasesc domiciliu. Ideea
e ca in Suceava nu se prea intampla dar in Bucuresti, da. Sunt unele apartamente care au inscrisi si 30
de oameni.

Student, anul IlI
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3. Absolventii cu diplomd de licentd si/sau master. Ce se intdmpld cu ei dupd finalizarea
studiilor?

Nici la nivelul ministerului, nici la universitati nu exista situatii centralizatoare care sa prezinte
parcursul profesional al bursierilor statului roman. Cu toate acestea, asociatiile studentilor
moldoveni care studiaza in Romania, prin reprezentantii lor, au intreprins mai multe demersuri
pe langd MECTS pentru a-i convinge sa introduca un sistem prin care sd monitorizeze ce se
intdmpla cu absolventii de studii postuniversitare si universitare din Romania, dar din pacate nu
au avut nici un ecou.

LAu existat, ani de-a rdndul, demersuri intreprinse atdt de cdtre ONG-uri, cat si de lideri de opinie
in particular, in adresa Ministerului Educatiei pentru ca acesta sa dispund de o bazd de date.
Aceasta ar urma sd cuprindd date precise si transparente privind numdarul celor care au depus
dosarele de admitere, a celor care au fost admisi (fie la liceu, fie la universitdti), a celor care
abandoneazd, a celor care se transferd dintr-o universitate in alta etc. Si de fiecare datd raspunsul
a fost acelasi: <<Este un lucru necesar. Vom lucra la asta>>. Am impresia, insd, cd subiectul dat nu
e unul prioritar pentru MECTS si cd nu vor fi intreprinse modificdri esentiale in proceduri, iar
ministerul va rdmdne depdsit de situatie si nu va sti s ofere rdspunsuri privind eficienta
resurselor investite de guvern.”

Absolvent, promotia 2009

Asadar, am incercat sd obtinem cat mai Fig.12: Planuiesti sa te intorci in Republica
multe informatii relevante privind soarta Moldova dupa finalizarea studiilor?

absolventilor prin chestionarul aplicat si
interviurile realizate. Desi 60% dintre
studentii chestionati ne-au raspuns ca

momentan nu s-au hotarat ce vor face

dupa finalizarea studiilor (vezi Fig. 12), b

iy . e !
absolventii si liderii studentilor afirma ca 60.30% =N
in cele din urm& majoritatea studentilor Num-am hotarat

de azi vor hotari fie sa raméana in

Romania la finalizarea studiilor, fie sa

plece intr-un alt stat european. Si asta

deoarece, conform regulamentului Bologna, diploma de licenta are valoare scazuta fara un
master de doi ani.

,Nu vdd de ce s-ar intoarce in Republica Moldova. Ei au nevoie de master. De ce sd-I facd in
Chisindu cénd pot face un master mai bun in Romdania sau in strdindtate. Apoi, normal ca
majoritatea decid sd radmdnd acolo unde fac masterul. Obtin o diplomd recunoscutd in Europa, au
deja cetdtenie romdnd, e mai usor sd isi gdseascd un serviciu, s-au acomodat deja cu mediul.”

Absolvent, promotia 2010
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Conform metodologiei, din bursele care se acorda anual studentilor moldoveni, doar 50 - 200 de
locuri (diferd de la an la an) sunt acordate pentru studii postuniversitare. Aceasta a fost si
principala problema pe care au identificat-o respondentii nostri. Din punctul lor de vedere,
studentul moldovean, odata ajuns in Romania la studii de licentd, se afla prins intr-o capcana.
Desi la finalizarea studiilor va avea o diploma de licentd, aceasta din pacate nu 1l va ajuta prea
mult pe plan profesional fard o diploma de master. Ca atare, pentru a avea acces la programe de
master competitive si de prestigiu la nivel european, dar si pentru a evita universitatile din
Chisinau, care din punctul lor de vedere nu sunt competitive si nu le deschid atatea oportunitati,
majoritatea studentilor aplica pentru obtinerea cetateniei romane.

Majoritatea opteazad pentru studii de master in universitatile din Romania, pe locurile bugetate
de la stat pentru cetatenii romani. Astfel, ca cetateni romani, au sanse mult mai mari sa obtina un
loc la buget decat daca ar concura pe cele 200 de locuri scoase anual la concurs de MECTS pentru
cetatenii moldoveni.

Dar sunt si absolventi care aplica la studii de master in alte state din UE. Asa cum spunea unul
dintre respondentii nostri, ,probabil pe jumatate din ei, cei mai buni, ii pierde atat Romania, cat
si Republica Moldova”.

3.1 Studentii din Republica Moldova - brain drain catre Romania si UE?

Daca la inceputul implementarii acestei politici, in perioada 1990-1992, ,au fost admisi practic
toti doritorii, pentru c3 erau mai putini decat locurile acordate”®® (aproximativ 50 locuri), din
1993 pana in 2003, concurenta a ajuns si la 4 candidati pe un loc, numarul burselor ajungand la
1000.* Tn contextul in care in acea perioadd Romania era printre putinele state care acorda burse
moldovenilor si facea distributia pe baza unui examen de admitere scris, se considera ca acest
grup de studenti a fost unul extrem de bun calitativ.

Dupa 2003, cand Republica Moldova a adoptat o politica de deschidere externa, oferta de burse
romanesti a inceput sa concureze cu oferta din alte state europene sau non-europene. Numarul
de burse oferite de UE a crescut (Tempus, Erasmus-Mundus, Jean Monnet). Au fost semnate 350
de acorduri interuniversitare intre RM si alte tiri'>. Cu alte cuvinte, Roméania concureazi cu alte
state pentru a atrage studenti buni, iar bursele romanesti nu mai sunt nici pe departe singura
iesire din sistem a studentilor moldoveni (tendinta care se va accentua odata cu apropierea RM
de UE).

"> Anatol Cremenschi, fost Ministru al Educatiei in Republica Moldova, discurs in "Materiale de la Comunicarea si
Mobilitatea Studentilor”, Cluj Napoca, 6-7 Mai 1999, Editura ARC, Chisinau, 1999, p. 26

14 Luminita Matei, fosta Sefa a Directiei de Integrare Europeana, Ministerul Educatiei Nationale din Romania,
discurs 1n Materiale de la Comunicarea si Mobilitatea Studentilor, Cluj Napoca, 6-7 Mai 1999, Editura ARC,
Chisindu, 1999, p. 50

!5 Loretta Handrabura, Current state of play in mobility flows between EU and Eastern Partnership Countries, July 6,
Warsaw, 2011
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CAPE 4

Din interviurile si chestionarele aplicate a rezultat cd 82% din absolventii moldoveni, bursieri ai
statului roman, raman in Romania sau pleaca in alte tari, doar 17% intorcandu-se dupa absolvire
in Republica Moldova (vezi fig. 13). Acest lucru este confirmat si de procentul mare al
absolventilor respondenti care locuiesc momentan in Romania (vezi fig. 14).

Fig 13: Dintre prietenii / cunoscutii tai care au beneficiat de

Romdania Republica

Moldova

Romania

l-am fintrebat si care sunt motivele pentru care au ales Romania, iar raspunsurile au fost
urmatoarele:

,Imagineazd-te facdndu-ti facultatea pe care ii faci mergdnd la scoald si lucrdnd totodatd,
Incadrdndu-te intr-o societate. Avdnd un salariu sigur. Pand la urmd nevoia de a cdstiga bani te
determind sd te angajezi. Si, angajéndu-te si fiind bun in ceea ce faci, ai si o sigurantd financiard.
De ce sd iti asumi iar alte riscuri sd o iei de la zero? Si in momentul in care un pdrinte isi lasd
copilul in strdindtate sd invete stie cd sunt foarte putine sanse sd se intoarcd inapoi.”

Absolvent, promotia 2008

,In Republica Moldova se intorc foarte putini si marea majoritate doar din motive personale, de
exemplu cei care vor sd stea IGngd pdrinti. Dar aceste cazuri sunt foarte putine. Sau se intorc cei
mai buni care au oferte de muncd acolo. Care merg acolo pentru un salariu mai mare decdt I-ar
avea aici. Dacd au prieteni sau iubiti in Republica Moldova dupd 3-4 ani se intorc inapoi. Acestea
ar fi motivele. Altfel nu se mai intorc. Mai ales dacd au o prietend sau o jubitd de aici. Ori rdmdn
aici ori pleacd peste hotare impreund.”

Absolvent, 2011
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CAPE 4t
CONCLUzII

Numarul burselor acordate tinerilor

moldoveni pentru a studia Tn Roméania a  Fig. 15 Consideri ca politica de acordare a burselor
este utila?

crescut anual, ajungand azi la 5000, din
care aproximativ 3000 sunt directionate
catre studiile universitare Si
postuniversitare. Din pacate aceastd
crestere a numarului de burse se face si
astazi fara o strategie coerentd de
implementare si un studiu de impact
preliminar. Desi initiativa statului roman

este una laudabila, studentii intervievati
exprimandu-si in nenumdrate randuri m0a NG

aprecierea fatd de aceasta politica a

Romaniei (vezi fig. 15), nu trebuie sa-i fie ignorate si negate deficientele de ordin birocratic si
administrativ, care fac imposibild gestionarea eficientd a acestei politici. incd din prima faza a
admiterii si pana la a ajunge propriu-zis in Romania, candidatii se lovesc de un proces birocratic
de neinteles, care are ca prim efect neocuparea tuturor locurilor scoase la concurs de minister /
abandonul locului obtinut.

O a doua deficienta a sistemului consta in lipsa / proasta gestiune a elementelor de motivare a
studentilor moldoveni pe intreaga durata a studiilor. Desi aceasta problema a fost ridicata si in
trecut - Anatol Cremalschi, Ministrul Educatiei si Stiintei din Republica Moldova afirmand inca din
1999 ca exista studenti care invata foarte prost, dar se bucurd de bursa statului roman (75 Euro
pe luna azi) - la nivelul ministerului nu a fost luata nicio masura pentru remedierea acestei
deficiente.'®

Tn contextul noii Legi a Educatiei (elaboratd in 2011) si a cercetarii noastre empirice, conform
cdreia in ultimii doi ani academici doar 56% din bursierii moldoveni au obtinut o diploma de studii
in Romania, consideram prioritara reforma politicii romanesti de acordare a burselor pentru
etnicii romani din Republica Moldova.

'8 Anatol Cremenschi, fost Ministru al Educatiei in Republica Moldova, discurs in Materiale de la Comunicarea si
Mobilitatea Studentilor, Cluj Napoca, 6-7 Mai 1999, Editura ARC, Chisindu, 1999, p. 26
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RECOMANDARI

1. Eficientizarea procesului de admitere

Pe termen scurt:

Publicarea metodologiei de admitere cu cel putin opt luni Thaintea inceperii procesului de
admitere;

Stabilirea clara in metodologie a conditiilor de eligibilitate, de admitere si de evaluare;

Anuntarea clarad la Tnceputul fiecarui an a numarului total de burse acordat de statul
roman (in prezent statul roman scoate la concurs o parte din burse in februarie-martie a
fiecarui an si le suplimenteaza in august-septembrie, cu doar putin timp inainte de
fnceperea anului universitar);

Organizarea unei singure sesiuni de admitere;
Suplimentarea burselor la master si deschiderea burselor de master catre studentii
moldoveni cu diploma de licenta in Republica Moldova (in prezent doar aproximativ 10%

din burse sunt deschise masteranzilor, desi importanta studiilor de masterat a crescut
considerabil dupa introducerea sistemului Bologna);

Eliminarea prevederii conform careia candidatii sunt obligati sa aplice doar la trei
universitati/specializari din Romania pentru acelasi domeniu;

Publicarea listei bursierilor admisi la universitatile din Romania la termene fixe;

Suplimentarea personalului la misiunile diplomatice ale Romaniei din Chisindu, Balti si
Cahul in perioada admiterii;

Instruirea voluntarilor (membrii asociatiilor studentilor din Roméania) de catre MAE /
MECTS si cooperarea cu acestia in perioada admiterii;

Pe termen lung:

Diminuarea rolului MECTS in procesul de admitere si eliminarea triunghiului MAE - MECTS
- universitati;

Tnscrierea candidatilor cu bacalaureatul in Republica Moldova direct la universitdti in
aceleasi conditii ca si candidatii romani;*’

Introducerea admiterii online;

7 Conform prevederilor articolul 3 al Protocolului din 26.08.2010 de amendare a Acordului dintre Guvernul Roméaniei
si Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice,
acordate de institutii de Tnvatamant acreditate Tn Roméania si Tn Republica Moldova, semnat la Chisinau la 20 iunie
1998, aprobat prin Legea 291 din 28.12.2010 si intrat in vigoare in data de 13.01.2011.
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® Actualul sistem de finantare nu Tncurajeaza buna gestionare a acestor burse. Creeaza
stimulente perverse atat pentru studenti (care sunt admisi la universitati sau specializari
pe care nu si le doresc de fapt), cat si pentru universitati (universitatile nu sunt neaparat
doritoare sa primeasca acesti studenti). Un sistem mai rational ar putea consta in
finantarea directa a studentului pe baza unui voucher in urma unui concurs organizat la
nivelul ministerului. Acest voucher ar trebui sa acopere taxele de scolarizare ale
studentului pe intreaga durata a studiilor, acesta putand sa isi aleaga universitatea la care
doreste sa studieze.

2. Inlesnirea procedurilor post admitere

® [ntroducerea unui sistem telefonic de programare la interviul pentru obtinerea vizei;

e Eliminarea obligativitatii detinerii unui cont de 500 Euro pentru studentii moldoveni
admisi la buget, fara bursa;

® Introducerea permiselor de sedere pe intreaga duratd a studiilor pentru toti studentii
moldoveni, indiferent daca au obtinut sau nu bursa de merit / studiu/ sprijin financiar;

3. Largirea drepturilor studentilor

Pe termen scurt:

e Repartizarea anuala a burselor de catre MECTS pe baza notelor obtinute de student la
examene;

e Ajustarea numarului de burse in functie de capacitatea statului roman de a asigura
conditiile necesare bursierilor;

e Specificarea clara in metodologia de admitere a cuantumului subventiei de cazare
acordate anual tuturor categoriilor de bursieri de catre MECTS pe cap de student;

e Redirectionarea catre studenti a subventiei garantate lunar de catre stat pentru
acoperirea partiala a cheltuielilor de cazare, in cazul in care acestia aleg chiria si nu
caminul;

Pe termen lung:

® Analiza posibilitatilor legale de a largi drepturile studentilor moldoveni de a lucra in
Romania (part-time si full-time) doar pe baza permisului de sedere.
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4. imbunititirea aspectelor administrative, de comunicare si transparenti

Pe termen scurt:

Delimitarea clara a responsabilitatilor intre MECTS, Departamentul pentru Romanii de
Pretutindeni, universitati, rectorate, facultati si servicii sociale Tn cadrul procesului de
admitere a studentilor etnici romani;

Intensificarea colaborarii dintre cele doua ministere, in baza unei agende prestabilite de
activitati comune;

Pe termen lung:

Diminuarea rolului MECTS in procesul de admitere si restructurarea corpului sdu
administrativ;

Realizarea unei baze de date centralizate la nivelul MECTS pentru urmarirea parcursului
academic si profesional al studentilor si absolventilor moldoveni;

Realizarea unor analize calitative cu privire la eficienta politicii romanesti de acordare a
burselor pentru etnicii romani din Republica Moldova (aplicarea de chestionare, stabilirea
contactelor cu asociatiile etnicilor romani din afara granitelor, intalniri / grupuri de lucru
intre liderii studentilor si reprezentatii MECTS, reprezentarea studentilor basarabeni in
Senatele Universitatilor etc.);

Promovarea politicii de acordare a burselor si a metodologiei de admitere in Republica
Moldova, prin implicarea directa a statului roman si a universitatilor vizate din Romania;

Sprijinirea de citre stat a initiativelor studentesti. In prezent, principalele initiative ale
studentilor moldoveni sunt activitati voluntare, dar pentru eficientizarea lor e nevoie de
un sprijin real din partea institutiilor de stat (ex. programul Adopta un boboc);
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Anexa 1
Universitatile care au raspuns cererii de informatii publice CRPE

Academia de Studii Economice din Bucuresti
Universitatea de Nord din Baia Mare

Universitatea “Ovidius” din Constanta

Universitatea “Petru Maior” din Targu Mures

Universitatea , Aurel Vlaicu” din Arad

Universitatea Nationala de Arta Teatrala si Cinematografica ,I|.L. Caragiale” Bucuresti
Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu

Universitatea din Pitesti

Universitatea din Petrosani

. Universitatea de Medicina si Farmacie “Victor Babes” Timisoara

. Universitatea Tehnica din Cluj Napoca

. Universitatea ,Eftimie Murgu” din Resita

. Universitatea ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu

. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara din Cluj Napoca
. Universitatea din Craiova

. Universitatea de Vest din Timisoara

. Universitatea Tehnica “Gheorghe Asachi” din lasi

. Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Bacau

. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului din Timisoara
. Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara, Bucuresti

. Universitatea “Transilvania” din Brasov

. Universitatea din Oradea

. Universitatea , Valahia” din Targoviste

. Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti
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